
今
年
は
三
年
に
一
度
の
「
障
害
者

総
合
支
援
法
」
の
定
時
改
正
で
大
幅

な
見
直
し
が
予
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

報
酬
が
日
割
り
計
算
に
な
っ
て
い
る

事
や
加
算
あ
り
き
の
報
酬
体
系
は
コ

ロ
ナ
禍
で
な
く
て
も
、
精
神
疾
患
を

持
っ
て
お
ら
れ
る
利
用
者
さ
ん
は
毎

日
通
所
す
る
の
が
難
し
い
方
も
多
数

お
ら
れ
、
事
業
運
営
を
不
安
に
さ
せ

る
報
酬
体
系
な
の
で
、
今
回
の
定
時

改
正
で
改
善
さ
れ
る
こ
と
を
願
い
ま

す
。本

年
も
職
員
一
同
、
誠
心
誠
意
努

め
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、
更
な
る
皆

様
の
ご
支
援
、
ご
協
力
を
何
卒
よ
ろ

し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

本
年
が
皆
様
に
と
っ
て
良
い
一
年
と

な
り
ま
す
よ
う
に
。

私
事
で
す
が
、
後
厄
の
た
め
立
木

観
音
に
お
参
り
に
行
く
予
定
で
し
た

が
、
コ
ロ
ナ
拡
大
を
う
け
、
自
粛
し

て
い
る
状
態
で
延
期
を
し
て
お
り
、

ま
だ
参
拝
し
て
お
り
ま
せ
ん
。
コ
ロ

ナ
を
理
由
に
足
が
遠
の
い
て
い
る
と

も
言
え
ま
す
が
・
・
・
。
行
く
ま
で

に
厄
な
事
が
起
こ
ら
な
い
こ
と
を
願

う
ば
か
り
で
す
。

所
長

杉
山

泰
佑

今
年
は
び
り
け
つ
で
、
こ
ら
あ
い
か

ん
、
な
ん
と
か
ふ
ん
ば
ら
ね
ば
と
心
に

よ
び
か
け
て
歩
い
て
ま
し
た
。
で
ね
、

も
う
お
昼
が
ま
っ
て
る
、
が
ん
ば
り
ま

し
ょ
う
。

お
ー
や
れ
や
れ
お
昼
で
す
よ
。

や
っ
と
お
昼
で
す
。
こ
こ
ま
で
よ
う
ね

ば
り
ま
し
た
。
ね
ば
り
が
お
昼
を
ま
っ

て
ま
し
た
。

さ
ー
あ
お
昼
、
よ
う
歩
け
た
な
あ
と

思
い
を
胸
に
し
て
の
お
昼
で
す
。

昼
は
お
に
ぎ
り
２
つ
と
バ
ナ
ナ
と
お

茶
で
し
た
。

塩
内
さ
ん
が
バ
ナ
ナ
を
く
れ
ま
し

た
。
い
た
だ
き
ま
す
。

パ
ク
パ
ク
食
べ
て
、
ハ
イ
キ
ン
グ
お

し
ま
い
。
あ
と
は
グ
ラ
ウ
ン
ド
ゴ
ル
フ

が
ま
っ
て
る
と
思
っ
て
、
ハ
イ
キ
ン
グ

で
つ
か
れ
て
る
の
に
大
丈
夫
か
な
と
思

い
、
グ
ラ
ン
ド
へ
行
き
ま
し
た
。

ハ
イ
キ
ン
グ
で
つ
か
れ
き
っ
て
る
の

に
大
丈
夫
か
な
と
お
も
っ
て
い
ま
し

た
。な

ん
と
ハ
イ
キ
ン
グ
の
つ
か
れ
が
ギ

ャ
ク
に
よ
か
っ
た
の
か
ね
、
ホ
ー
ル
イ

ン
ワ
ン
も
と
れ
た
し
ね
。
そ
し
て
グ
ラ

ウ
ン
ド
ゴ
ル
フ
も
お
し
ま
い
、
な
ん
と

二
位
に
な
っ
て
ま
し
た
。

二
位
か
、
ハ
イ
キ
ン
グ
は
べ
っ
た
こ

や
っ
た
の
に
ね
。
二
位
で
す
か
、
す
ご

い
な
、
よ
う
が
ん
ば
れ
た
ん
で
す
ね
。

ハ
イ
キ
ン
グ
に
て

矢
野

正
広

今
日
は
ハ
イ
キ
ン
グ
、
そ
し
て
今
年

は
大
変
な
ハ
イ
キ
ン
グ
で
し
た
。

い
つ
も
の
よ
う
に
は
い
き
ま
せ
ん
で

し
た
。
毎
年
は
も
っ
と
歩
け
た
人
で
す

が
ね
、
今
年
は
い
つ
も
と
違
っ
て
大
変

な
ハ
イ
キ
ン
グ
に
な
り
ま
し
た
。

塩
内
さ
ん
と
橋
本
さ
ん
に
つ
い
て
て

も
ら
っ
て
と
、
す
こ
ぶ
る
大
変
な
ハ
イ

キ
ン
グ
と
な
り
ま
し
た
。

い
つ
も
は
も
っ
と
歩
け
た
人
で
す
が

ね
。
今
年
は
い
つ
も
と
ち
が
っ
て
、
ハ

イ
キ
ン
グ
で
は
先
に
の
べ
た
よ
う
に
、

塩
内
・
橋
本
両
氏
に
ひ
っ
ぱ
っ
て
も
ら

っ
た
り
、
お
し
て
も
ら
っ
た
り
と
な
さ

け
な
い
ハ
イ
キ
ン
グ
と
な
り
ま
し
た
。

で
も
な
ん
と
か
お
ま
た
せ
し
ま
し
た
、

す
み
ま
せ
ん
で
し
た
の
な
さ
け
な
い
事

こ
の
上
な
い
！
あ
り
さ
ま
で
し
た
。

も
う
歩
く
前
か
ら
ダ
ウ
ン
す
ん
ぜ
ん

で
な
さ
け
な
い
と
思
い
が
重
な
っ
て
し

ま
い
ま
し
た
。

年
を
と
っ
た
な
あ
と
思
い
を
つ
う
か

ん
さ
せ
ら
れ
ま
し
た
ね
。
年
も
と
っ
た

ら
こ
ん
な
も
ん
で
す
ね
。

も
う
年
で
す
ん
で
な
ん
て
い
っ
て
い

る
場
合
じ
ゃ
な
か
っ
た
よ
ね
。

さ
あ
つ
い
た
ぞ
、
よ
く
上
ま
で
こ
れ

た
な
と
思
い
も
あ
ら
た
に
さ
せ
ら
れ
た

今
年
の
ハ
イ
キ
ン
グ
、
歩
く
前
か
ら
ひ

ざ
が
い
た
い
し
、
最
悪
の
年
に
な
っ
て

し
ま
い
ま
し
た
。

さ
あ
ユ
ー
タ
ー
ン
で
す
。
ま
た
か
え

り
が
し
ん
ど
い
事
こ
の
上
な
し
で
し
た
。

年
を
と
っ
た
な
ん
て
い
っ
て
る
と
花

田
さ
ん
は
ど
う
な
っ
て
る
ん
や
な
、
塩

内
・
橋
本
両
氏
に
「
花
田
さ
ん
の
方
が

年
上
や
で
、
が
ん
ば
り
ま
し
ょ
う
」
と

い
わ
れ
て
、
ア
ッ
、
ほ
ん
と
花
田
さ
ん

が
い
る
わ
と
自
力
を
出
し
て
見
て
み
な

い
と
、
も
う
大
変
し
ん
ど
い
ハ
イ
キ
ン

グ
、
こ
ん
な
の
初
め
て
で
す
わ
。
毎
年

だ
い
た
い
中
間
ぐ
ら
い
を
歩
い
て
た
の

に
ね
。
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新
年
あ
け
ま
し
て
お
め
で

と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て
は
健
や
か

に
新
年
を
お
迎
え
の
こ
と
と
お
慶
び

申
し
上
げ
ま
す
。

ま
た
、
平
素
よ
り
私
ど
も
障
害
者

福
祉
事
業
に
格
別
の
ご
理
解
と
ご
協

力
を
賜
り
心
よ
り
お
礼
申
し
上
げ
ま

す
。今

年
の
新
年
の
あ
い
さ
つ
で
は
、

コ
ロ
ナ
の
こ
と
を
書
か
ず
に
す
む
と

思
っ
て
い
ま
し
た
が
、
今
年
に
入
り

ま
し
て
も
依
然
猛
威
を
振
る
っ
て
い

る
状
態
が
続
い
て
い
ま
す
。
昨
年
末

ご
ろ
に
は
京
都
府
で
も
新
規
の
感
染

者
が
０
の
日
も
あ
り
、
全
国
で
も
新

規
感
染
者
が
激
減
し
て
お
り
ま
し
た

の
で
こ
の
ま
ま
終
息
す
る
の
か
と
期

待
し
た
の
で
す
が
、
ま
た
新
た
な
変

異
株
の
オ
ミ
ク
ロ
ン
が
発
生
し
、
今

現
在
、
感
染
者
数
は
過
去
最
高
と
な

っ
て
い
る
状
況
で
、
京
都
府
に
も
ま

ん
延
防
止
等
重
点
措
置
が
適
応
さ
れ

ま
し
た
。

そ
の
為
、
ボ
ウ
リ
ン
グ
大
会
を
計

画
し
て
い
た
の
で
す
が
延
期
の
対
応

を
執
ら
ざ
る
負
え
な
い
こ
と
に
な

り
、
楽
し
み
に
さ
れ
て
い
た
利
用
者

さ
ん
に
申
し
訳
な
く
思
い
ま
す
。
例

年
３
月
ご
ろ
に
一
泊
旅
行
に
行
く
の

で
す
が
、
去
年
は
コ
ロ
ナ
で
行
け
な

く
、
今
年
は
何
と
か
コ
ロ
ナ
が
３
月

頃
に
は
落
ち
着
い
て
も
ら
い
、
楽
し

み
に
さ
れ
て
い
る
利
用
者
さ
ん
も
多

い
の
で
行
け
る
こ
と
を
願
っ
て
い
ま

す
。そ

ん
な
中
、
当
法
人
で
は
感
染
者

は
一
人
も
出
て
お
り
ま
せ
ん
。
利
用

者
さ
ん
・
職
員
が
健
康
で
あ
り
続
け

る
こ
と
が
で
き
た
こ
と
は
な
に
よ
り

も
よ
か
っ
た
こ
と
で
す
。



ク
リ
ス
マ
ス
会
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー

コ
ロ
ナ
禍
で
は
あ
り
ま
す
が
、
細
心
の
感
染

予
防
を
徹
底
し
、
例
年
の
劇
や
ダ
ン
ス
は
行
わ

ず
、
令
和
三
年
十
二
月
二
四
日
に
ク
リ
ス
マ
ス

会
を
し
ま
し
た
。
今
回
、
作
業
所
の
利
用
者
さ

ん
を
代
表
し
て
、
お
二
人
に
ク
リ
ス
マ
ス
会
の

感
想
を
聞
き
ま
し
た
。

ー
ク
リ
ス
マ
ス
会
で
楽
し
か
っ
た
こ
と
、
印
象

に
残
っ
て
い
る
こ
と
は
ど
ん
な
こ
と
で
す
か
？

矢
野
一
夫
さ
ん
（
以
下
矢
野
）
・
・
・
ビ
ン
ゴ

ー
何
番
目
く
ら
い
で
ビ
ン
ゴ
し
て
何
を
貰
い
ま

し
た
か
？

矢
野

何
番
目
か
忘
れ
た
け
ど
、
ポ
テ
ト
チ
ッ

プ
ス
を
も
ら
い
ま
し
た

ー
サ
ン
タ
さ
ん
か
ら
何
を
も
ら
い
ま
し
た
か
？

矢
野

家
に
帰
っ
て
見
た
ら
ト
レ
ー
ナ
ー
の
上

下
で
し
た
。
パ
ジ
ャ
マ
代
わ
り
に
使
っ
て
ま
す

ー
来
年
は
カ
ラ
オ
ケ
と
か
歌
っ
て
み
た
い
で
す

か矢
野
（
笑
）
ま
だ
、
聞
い
て
る
だ
け
で
い
い
で

すー
ク
リ
ス
マ
ス
会
で
楽
し
か
っ
た
こ
と
、
印
象

に
残
っ
て
い
る
こ
と
は
ど
ん
な
こ
と
で
す
か

吉
田
稔
さ
ん
（
以
下
吉
田
）
全
体
に
全
部
よ
か

っ
た
で

ー
サ
ン
タ
さ
ん
か
ら
何
を
も
ら
い
ま
し
た
か
？

吉
田

電
気
毛
布
。
今
も
使
と
る
で
。
足
が
か

い
か
い
な
る
か
ら
途
中
で
切
る
ね
ん

ー
ビ
ン
ゴ
は
ど
う
で
し
た
か

吉
田

最
後
の
方
で
当
た
っ
た

ー
ク
リ
ス
マ
ス
会
は
楽
し
か
っ
た
で
す
か
？

吉
田

う
ん
。
よ
か
っ
た
で

矢
野
一
夫
さ
ん
、
吉
田
稔
さ
ん
、
イ
ン
タ
ビ
ュ

ー
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
ア
ー

山
形

謙
治

編
集
後
記

は
や
二
月
、
二
月
は
逃
げ
る
、
三
月
は
去
る
と
言

う
ほ
ど
早
く
過
ぎ
て
し
ま
い
ま
す
が
、
い
か
が
お
過

ご
し
で
し
ょ
う
か
。

今
年
最
初
の
作
業
所
だ
よ
り
、
少
し
遅
れ
て
し
ま

い
ま
し
た
が
、
お
届
け
致
し
ま
す
。

本
年
も
ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

園
部
共
同
作
業
所
へ
の
か
わ
ら
ぬ
ご
支
援
・
ご
鞭

撻
の
ほ
ど
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

恐
れ
て
い
た
第
六
波
が
来
て
し
ま
い
ま
し
た
。
早

く
の
収
束
を
願
う
ば
か
り
で
す
。。

皆
様
、
ど
う
ぞ
お
気
を
つ
け
て
お
過
ご
し
下
さ
い
。

寄
贈
品
な
ど

十
一
月
十
一
日

中
川
徳
子
様

お
菓
子

十
六
日

前
原

利
春
様

お
菓
子

二
四
日

内
藤

彰
様

お
も
ち

タ
イ

十
二
月
九
日

建
築
工
務
吉
田
様

お
菓
子

九
日

横
谷

善
郎
様

商
品
券

二
十
一
日

石
田

幸
代
様

お
菓
子

二
十
一
日

山
本
電
子
様

お
菓
子

二
十
四
日

す
し
幸
様

み
か
ん

二
十
七
日

あ
た
ご
電
子
様

み
か
ん
一
箱

令
和
４
年

一
月
五
日

明
田

真
佐
美
様

み
か
ん
一
箱

五
日

橋
本

早
百
合
様

み
か
ん
一
箱

七
日

あ
た
ご
電
子
様

お
菓
子

行
事
・
レ
ク
レ
ー
シ
ョ
ン

十
一
月
十
五
日

日
吉
ダ
ム
ハ
イ

キ
ン
グ
と
グ
ラ
ン
ド
ゴ
ル
フ

殿
田
ふ
れ
あ
い
広
場

十
二
月
二
四
日

ク
リ
ス
マ
ス
会

二
八
日

忘
年
会

令
和
四
年

一
月
六
日

ぜ
ん
ざ
い
パ
ー
テ
ィ
ー

グ
ル
ー
プ
ホ
ー

ム
の
階
段
の
手

す
り
を

グ
ル
ー
プ
ホ
ー

ム
の
階
段
の
手
す

り
を
「
支
援
す
る

会
」
か
ら
の
援
助

で
設
置
さ
せ
て
頂

き
ま
し
た
。

会
員
の
皆
様
、

あ
り
が
と
う
ご
ざ

い
ま
す
。
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「
山
の
家
」
と「
バ
ー
ベ
キ
ュ
ー
」

平
田

郁
雄

い
つ
も
の
よ
う
に
作
業
所
に
来
て
ち
ょ

っ
と
仕
事
し
て
十
一
時
二
十
分
に
終
わ

り
、
そ
こ
か
ら
大
橋
ま
で
歩
き
。
十
一

時
三
十
分
に
山
の
家
の
車
が
来
て
、
乗

り
、
一
路
、
日
吉
町
生
畑
「
山
の
家
」

に
向
か
っ
た
。
途
中
、
ひ
な
だ
ん
の
よ

う
な
横
に
並
ん
だ
家
を
見
て
、
山
の
家

に
着
い
た
。「
よ
く
お
ぼ
え
て
い
な
い
」、

す
こ
し
行
っ
て
、
肉
、
野
菜
、
が
出
て

来
た
。
そ
こ
で
、
ご
は
ん
は
と
い
う
と
。

ま
だ
、
た
け
て
な
く
て
、
い
ま
準
備
を

し
て
、
３
０
分
ぐ
ら
い
ま
っ
て
の
こ
と

「
よ
く
お
ぼ
え
て
い
な
い
」、
い
よ
い

よ
、
本
日
の
メ
イ
ン
イ
ベ
ン
ト
、
バ
ー

ベ
キ
ュ
ー
の
始
ま
り
、
僕
の
班
は
、
矢

野
さ
ん
、
山
高
さ
ん
、
大
槻
く
ん
、
指

導
員
さ
ん
の
橋
本
さ
ん
、
そ
し
て
僕
の

５
人
、
所
長
の
時
間
は
ゆ
っ
く
り
あ
る

の
で
と
い
う
言
葉
に
合
わ
せ
る
か
の
よ

う
に
橋
本
さ
ん
「
指
導
員
」
が
う
ま
く

焼
い
て
下
さ
っ
た
。
時
々
、
と
な
り
の

班
を
見
る
と
、
も
う
な
く
な
っ
た
。
早

い
わ
と
い
う
言
葉
が
と
び
か
っ
た
。「
よ

く
お
ぼ
え
て
い
な
い
」
去
年
は
ネ
コ
が

え
さ
が
ほ
し
く
て
ニ
ャ
ニ
ャ
な
い
て
い

た
が
い
な
く
て
、
そ
れ
も
山
の
家
の
共

同
作
業
所
で
の
、
か
た
り
ぐ
さ
に
な
っ

て
い
た
。
便
所
は
と
い
う
と
本
館
へ
い

か
な
く
て
は
な
ら
な
か
っ
た
。
そ
う
こ

う
し
て
い
る
う
ち
に
、
各
テ
ー
ブ
ル
に

は
、
お
肉
も
消
え
、
野
菜
も
消
え
、
終

わ
り
に
近
づ
い
て
来
た
。
そ
こ
で
ち
ょ

っ
と
休
憩
を
し
て
、
第
二
の
メ
イ
ン
イ

ベ
ン
ト
、
ビ
ン
ゴ
ゲ
ー
ム
。
雨
の
為
グ

ラ
ン
ド
ゴ
ル
フ
の
か
わ
り
、
ビ
ン
ゴ
ゲ

ー
ム
に
な
っ
た
、
ま
わ
り
は
、
あ
っ
た

と
い
う
言
葉
が
多
か
っ
た
、
そ
う
こ
う

し
て
い
る
う
ち
に
だ
ん
だ
ん
、
数
字
が

合
い
開
い
て
行
っ
た
。
そ
う
す
る
と
、

早
い
も
の
で
、
い
っ
た
ん
、
開
い
て
行

く
と
早
い
も
の
で
、
つ
ぎ
つ
ぎ
あ
い
て

い
き
、
一
番
に
な
り
、
優
勝
し
て
し
ま

い
ま
し
た
。「
よ
く
お
ぼ
え
て
い
な
い
」

二
位
は
樋
口
さ
ん
、
三
位
は
前
原
さ

ん
・
・
・
・
七
位
ま
で
、
ひ
ょ
う
し

ょ
う
、
あ
と
か
た
づ
け
を
し
て
、
山

の
家
を
出
発
。
朝
来
た
道
を
帰
っ
て

行
き
。
園
部
大
橋
に
「
よ
く
お
ぼ
え

て
い
な
い
」
が
三
時
四
十
分
ぐ
ら
い

に
着
い
て
そ
こ
か
ら
歩
い
て
作
業
所

へ
「
作
業
所
で
か
い
さ
ん
」
肉
が
お

い
し
か
っ
た
の
と
、
指
導
員
さ
ん
の

お
世
話
の
良
さ
で
、
楽
し
い
バ
ー
ベ

キ
ュ
ー
が
出
来
た
の
で
よ
か
っ
た
。

た
だ
、
雨
の
為
、
グ
ラ
ン
ド
ゴ
ル
フ

は
で
き
な
か
っ
た
の
で
す
が
、ま
た
、

い
き
た
い
で
す
。
本
当
に
あ
り
が
と

う
ご
ざ
い
ま
し
た
。


